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RESOLUCION DE FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2020 DEL DIRECTOR DEL
BARCELONA SUPERCOMPUTING CENTER - CENTRO NACIONAL DE
SUPERCOMPUTACION (BSC-CNS) DE EXCLUSION DEL EXPEDIENTE NUMERO
CONSER020190190P PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CERTIFICACIONES DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS DE COSTES
PRESENTADOS POR EL BSC-CNS CORRESPONDIENTES A PROYECTOS DE
FINANCIACION EXTERNA, YA SEA, ESTATAL, EUROPEA O INTERNACIONAL,
TANTO DE ENTIDADES PUBLICAS COMO ENTES PRIVADAS, EN LOS QUE EL
BARCELONA SUPERCOMPUTING CENTER - CENTRO NACIONAL DE
SUPERCOMPUTACION (BSC-CNS)

ANTECEDENTES

En fecha 23 de junio de 2020, se procedié a la apertura, en sesién publica, del sobre 3
relativo a la licitacion de referencia. En dicha apertura se observé que la empresa
Audiest Auditores, S.A.P., present6 una oferta anormalmente baja de acuerdo con el
apartado J.3) del Cuadro de Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, puesto que era inferior en mas de un 20% en relacion con la media
aritmética e todas las ofertas presentadas (550,00.-€ por certificacion).

Asi las cosas, el 25 de junio de 2020, se notificé a Audiest Auditores, S.A.P., el inicio del
procedimiento del articulo 149 de la LCSP, en aras a dar la oportunidad a la empresa
de justificar y desglosar de forma razonada y detallada el bajo nivel de precios ofertados
en comparacion con el resto de licitadores, puesto que estamos ante una presuncion
con cardcter iuris tantum, admitiendo prueba en contrario. Asimismo, se inform6 de que
se valoraria la justificacion presentada y se decidiria la procedencia o no de la exclusion
de su oferta.

En fecha 1 de julio de 2020, Audiest Auditores, S.A.P., present6 informe explicativo del
bajo nivel de precios ofertado, no obstante, este Consorcio en su informe de valoracién
del 10 de julio de 2020, considera que este primer informe aportado por el licitador, no
estaba suficientemente sostenido mediante soporte documental, con lo que, de nuevo,
el 17 de julio de 2020, segun acuerdo de la mesa, se notificd a la empresa para que
aportara la documentacion acreditativa del informe presentado. En fecha 30 de julio de
2020, el licitador present6 dicha documentacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En materia de contratacion, el régimen de ofertas anormalmente bajas se recoge en el
articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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Conviene arrojar algo de luz sobre la Resolucion nim. 142/2013, de 10 de abril, la
cual determina que “la decision, sobre la justificacion de la viabilidad de las
ofertas incursas en valores anormales o desproporcionados, corresponde al
Organo de Contratacion, atendiendo a los elementos de la proposicion y a las
concretas circunstancias de la empresa licitadora y valorando las alegaciones del
contratista y los informes técnicos emitidos, ninguno de los cuales tienen caracter
vinculante. (...) No se trata de justificar exhaustivamente la oferta desproporcionada,
sino de proveer de argumentos que permitan, al 6rgano de contratacion, llegar a la
conviccion de que se puede llevar a cabo’.

A tenor de la mencionada resolucién, el equipo técnico del BSC-CNS, una vez valorada
la documentacién aportada, junto con los informes explicativos, no tiene la conviccién
de que se pueda llevar a cabo el servicio de forma adecuada, considera que la oferta
anormalmente baja no ha quedado suficientemente justificada por los motivos aducidos
en los informes del equipo técnico de fecha 10 de julio de 2020 y de 18 de agosto de
2020. En el mismo sentido se pronuncid Abogacia del Estado en su informe de fecha 21
de septiembre de 2020, indicando la procedencia de la exclusion de la empresa Audiest
Auditores, S.A.P.

En este sentido, en fecha 6 de octubre de 2020, la Mesa de contratacién acordd, por
unanimidad, proponer la exclusion de Audiest Auditores, S.A.P. del procedimiento de
licitacion al Organo de Contratacion, a tenor del articulo 149.6 de la LCSP, dado que,
técnicamente, se considera que la justificacion aportada por el licitador no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios y costes propuestos por el mismo y que,
por consiguiente, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién
de estos valores anormales.

Se considera que parte de la oferta est4 basada en hipétesis, teniendo en cuenta que
no han aportado un desglose de los costes directos ofertados.

Asimismo, la Mesa de Contratacién propone adjudicar el contrato a favor de la mejor
oferta en relacion calidad precio, de acuerdo con el orden en que han sido clasificadas
conforme a lo sefialado en el articulo 150.1 LCSP.

RESUELVO

Primero. Excluir a la empresa Audiest Auditores, S.A.P., del proceso de licitacion por el
cual se rige la contratacion del servicio de certificaciones de auditoria de los estados de
costes presentados por el BSC-CNS correspondientes a proyectos de financiacion
externa, ya sea, Estatal, europea o internacional, tanto de entidades publicas como
entes privadas, en los que el Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de
Supercomputaciéon (BSC-CNS).

Segundo. Conforme al art. 88.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), las
resoluciones administrativas deben ser motivadas en los casos previstos en el art. 35.1.
de la LPAC., para que el administrado pueda conocer los motivos que conducen a la
Administracion a formar su voluntad, de manera que aquél puede defenderse en un
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ulterior recurso. De conformidad con la denominada tradicionalmente por la doctrina
motivacion “in aliunde”y al amparo en lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del LPAC, se adjuntan a la presente resolucion los informes del 10 de
julio de 2020 y del 18 de agosto de 2020 evacuados por el equipo técnico del BSC para
gue sirvan de motivacién y fundamento de la misma.

Tercero. Informar a la empresa Audiest Auditores, S.A.P. de la presente resolucion de
exclusion.

Cuarto. Requerir a la empresa CET Auditores, S.L., por ser el licitador con la mejor
oferta relacion calidad precio del expediente de contratacion numero
“CONSER020190190P de servicios de auditoria de los estados de costes
presentados por el Barcelona Supercomputing Center —Centro Nacional De
Supercomputacion (BSC-CNS) correspondientes a proyectos de financiacion externa en
los que el BSC-CNS participa”, para que presente la documentacién que se relaciona
en la clausula 8.3 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Firmado
17684150W digitalmente por
MATEO 17684150W MATEO P.D. Mateo Valero Cortés
VALERO .
VALERO (R:S0800099D) Director del BSC-CNS
(R150800099D) Fecha: 2020.10.13
15:29:05 +02'00'

En Barcelona, a 13 de octubre de 2020

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, se puede interponer:

1) Bien recurso especial en materia de contratacion en el plazo de 15 dias habiles contados desde el dia
siguiente a la notificacién de la presente resolucién, que puede presentarse en los lugares a que se refiere
el art. 16.4 de la LPAC, en el registro del BSC o directamente en el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, siendo competente para la resolucion del recurso especial en materia de
contratacion el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

2) O bien directamente recurso contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses constados desde el
dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia.
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BARCELONA SUPERCOMPUTING CENTER — CENTRO NACIONAL DE
SUPERCOMPUTACION

INFORME DE JUSTIFICACION DE OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Expediente N 2 CONSER020190190P)

Informe de valoracion de la justificacion de la empresa que ha presentado oferta
anormalmente baja a la licitacion del expediente de contratacion numero
“CONSER020190190P de los servicios de auditoria de los estados de costes
presentados por el Barcelona Supercomputing Center — Centro Nacional de
Supercomputacion (BSC-CNS) correspondientes a proyectos de financiacion externa en
los que el BSC-CNS participa”.

Tras la apertura del Sobre 3 relativo a la licitacidn de referencia, la Mesa de Contratacion
detectd una oferta anormalmente baja, de acuerdo con el apartado J.3) CRITERIOS DE
ADJUDICACION —Criterios para la consideracién de ofertas anormalmente bajas del
Pliego de Clausulas Administrativas particulares. En concreto fue la siguiente oferta:

- AUDIEST AUDITORES, S.A.P —550.00€

Se requirid a la empresa AUDIEST SAP un informe en el que se justificara y desglosara
de manera razonada y detallada el bajo nivel de precio propuesto, y tras el estudio por
parte del Consorcio de la documentacidn enviada se presenta a continuacién la
evaluacién correspondiente.
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Para comenzar, es importante afirmar que el servicio licitado es de vital importancia
para el Barcelona Supercomputing Center. La seleccidn del servicio no se trata de que
sea necesariamente la mds econdmica, pero la que cumple en términos de calidad y de
precio (Best Value for Money).

Con fecha 1 de julio de 2020 se recibieron las aclaraciones presentadas por el licitador
para tratar de justificar que la oferta presentada es viable econémicamente: “Informe
de justificacién de la oferta econdmica presentada por AUDIEST AUDITORES, S.A.P.
relativo al Expediente n2 CONSER020190190P.

Debemos indicar que la respuesta recibida y adjuntada a este informe se limita a una
descripcién de datos y estimaciones tedricas no soportadas por ningun documento, de
manera gue no es posible contrastar la informacién. Pese a ello se ha realizado un
esfuerzo adicional para estimar la razonabilidad de los datos en base a los datos
proporcionados e informacién publica disponible. También constatamos que se utilizan
de forma errénea datos o informacién recogida en los pliegos para defender algunas
afirmaciones, en lugar de utilizar los datos reales y las estimaciones que realizé la
empresa en el calculo del coste del servicio. En los siguientes puntos detallamos algunas
de ellas, pero destacamos algunos puntos:

-En primer lugar, en relacién a los costes salariales no se hace referencia a los costes
reales de la empresa, sino a los minimos marcados por convenio colectivo del sector,
pudiendo estos discrepar de manera significativa con los reales.

El andlisis de la respuesta debe darse en base a datos reales, objetivos y concretos, y no
se facilita documentacién probatoria, certificado o similar mas alla de lo declarado en el
documento de respuesta, el cual, como bien indicamos, hace referencia en este punto
al convenio sectorial y, por ejemplo, no tiene en cuenta ni tan siquiera los incrementos
salariales minimos marcados por dicho convenio. Adicionalmente, considera que la
figura de Jefe de Equipo (que atestigua 30 afios de experiencia) mantiene las mismas
condiciones salariales que los ayudantes, hecho de poca credibilidad, fuera de la l4gica
de funcionamiento del sector y no atestiguado documentalmente. De la misma manera
la dedicacién estimada del Socio Director y su salario no se pueden estimar al no
proporcionarse informacién, certificado o documento probatorio alguno.

-En el cdlculo de los Costes Directos se afirma que se han usado los 60 € del ejemplo
contemplado en los pliegos, cuando lo correcto seria identificar los otros costes directos
reales (a modo de ejemplo, costes de desplazamiento, dietas y similares) en los que cada
empresa incurre, y que pueden diferir, ya que algunos serdn comunes (coste de emisién
de un certificado, firma electrdnica, tasas, etc) pero otros pueden diferir. El ejemplo mas
obvio corresponde a los costes de desplazamiento y mensajeria, dado que la ubicacién
fisica de las oficinas implica por un lado los desplazamientos a nuestras instalaciones y
por otro la emision de cierta documentacion en formato fisico y la remision de la misma
por correo o mensajeria de algun tipo. No se hace mencidn alguna ni a estos gastos ni a
ningun otro, no detallandose siquiera el concepto al que harian referencia los "otros
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costes directos". Pese a ser posible la remisidon de parte de la documentacidn en formato
electronico para agilizar el trabajo, la tarea del auditor implica la revision fisica de dicha
documentacidn para constatar que la informacién es veraz, acceder a los sistemas de
informacién o verificar in situ aquella documentacion que por sus caracteristicas no
puede abandonar las oficinas o requiere un tratamiento de datos especial. En el punto
5 incidiremos en la estimacién de los costes de desplazamiento y su estimaciéon como
costes directos del servicio. Tampoco se consideran los servicios adicionales
contemplados en el pliego, y ello unido a un margen estimado de 1'49 € por auditoria
de proyecto realizada supone dudas razonables sobre la estimacién realista de costes,
margenes y beneficios, siendo muy probable que el precio ofertado sea en realidad un
precio anormalmente bajo y por extensidn una oferta temeraria la realizada.

-Dadas las anormalidades detalladas en los puntos anteriores y al no disponer de mas
informacién, se ha revisado la informacién publica disponible del licitador (ver apartados
6, 8 y 9), resultando de la misma dudas razonables sobre la situacion y viabilidad de la
empresa.

En los siguientes puntos detallamos el analisis de la informacién aportada por el
licitador, asi como de la documentacion publica disponible.

1.- Numero de horas de trabajo del socio irrealizables

En el apartado I.2. el licitador manifiesta que “los precios empleados para confeccionar
el presupuesto son los que habitualmente utiliza AUDIEST en sus ofertas a otros clientes,
tanto del sector publico como privado”.

En el apartado III.5 el licitador menciona que el socio va a dedicar 4 horas a cada uno de
los trabajos.

Teniendo en cuenta que la facturacion anual de AUDIEST Auditores, S.A.P. Unipersonal,
de acuerdo con las ultimas Cuentas Anules presentadas es de 1.442.137,95 €, podemos
calcular que realizaria aproximadamente 2.622 proyectos anuales (1.442.137,95 € /550
€).

Si a cada proyecto el Unico socio con firma en la entidad le dedica las 4 horas que ha
presupuestado, el total de horas trabajadas en un afio por él mismo seria de 10.488
horas, cifra imposible de cumplir teniendo en cuenta que ni siquiera trabajando las 24
horas del dia los 365 dias del afio (366 si es bisiesto) se puede llegar a esta cifra.

2.- Inconsistencias presupuestarias entre las auditorias realizadas al CSIC y al BSC

En el apartado I.2 el licitador menciona lo siguiente “En servicios similares realizados con
anterioridad, se han aplicado los mismos precios, o incluso inferiores [...] A modo de
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ejemplo, mencionamos el contrato ejecutado para el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en el que realizamos informes de auditoria de proyectos cofinanciados
por los programas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion: Séptimo Programa Marco
y Horizonte 2020, asi como otros programas de Investigacion y Desarrollo de la Union
Europea. En este contrato el importe facturado por informe es de 373,00 € (IVA
excluido)”.

Al tratarse de servicios similares, como bien argumenta el licitador, el trabajo a realizar
en ambos casos deberia ser muy similar. Sin embargo, cuando el licitador realiza el
analisis de los costes que implica la prestacién del servicio en el BSC consideran que
tienen unos gastos de 548,51 € (punto Ill.5) mientras que como el mismo menciona el
precio facturado al CSIC es de 373,00 €, un 32% menos. Esta contradiccidn parece indicar
que, o bien estdn vendiendo los servicios por debajo del coste al CSIC (rentabilidad
negativa) o que las horas estimadas de trabajo en la licitacién del BSC no son realistas y
gue, en la practica dedican menos horas a los trabajos.

3.- Sueldos muy bajos pagados a personas con mucha experiencia

En el punto IIL.5 el licitador se refiere al coste hora de los integrantes del equipo de
trabajo, incluyendo el siguiente cuadro:

Categoria Sueldo Seg. Social Ao Horas Coste hora
s/convenio
Socio director | 4.500,00 € | Auténomo 54.000,00 1.792 30,13
Jefe de | 1.750,03 € 549,51 27.594,48 1.792 15,40
Equipo
Ayudante 1.750,03 € 549,51 27.594,48 1.792 15,40
Ayudante 1.750,03 € 549,51 27.594,48 1.792 15,40

De la informacién proporcionada por el licitador se desprende que el sueldo, tanto del
Jefe de equipo como de los ayudantes es aproximadamente de 21.000 €. Estos sueldos
son anormalmente bajos y no estan en linea con los sueldos de mercado, pero aun es
mds preocupante si consideramos que segun la declaracién del beneficiario en cuanto a
la experiencia del Equipo de Trabajo: Un jefe de equipo con mas de 30 afios de
experiencia esta cobrando 21.000 €. Para hacernos una idea, un junior sin experiencia
suele cobrar un sueldo muy superior en cualquier empresa de auditoria.

Al margen de las consideraciones éticas, estamos en un mercado abierto en el que el
sueldo de un profesional con ese perfil, que sea vdlido para el trabajo, podria ser como
minimo el doble. Ademads, cobra exactamente lo mismo que los asistentes ¢ Quiere decir
gue el Jefe de Equipo lleva 20 afios sin que se le suba ni siquiera el IPC? El hecho de que
una persona con ese perfil reciba esa retribucion después de 30 afios y no se plantee
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opciones alternativas nos genera dudas sobre la capacitacion y la motivacion de la
persona asignada como Jefe de Equipo.

Por lo que explica el propio licitador los ayudantes con 10 afios o mas de experiencia
tienen la misma retribucidn, esta situacidn aparentemente generalizada implica un
riesgo muy significativo de rotacidn de trabajadores y falta de motivacién que puede
repercutir de manera negativa en el servicio prestado al BSC.

Estas incongruencias nos llevan a pensar que el presupuesto aportado en horas y
coste/hora de las personas no es realista. Adicionalmente, resaltar que no ha sido
aportado ningun tipo de soporte documental sobre los extremos anteriores que pueda
acreditar la veracidad de los mismos (salarios de los trabajadores que realizarian el
trabajo).

4.- Inconsistencias en el presupuesto presentado

En el apartado IlI.5 el licitador detalla los costes de la prestacion de servicios obteniendo
un total de 548,51 €, argumentando que aun obtienen un margen de 1,49 € por
proyecto. Sin embargo, el licitador no esta considerando servicios adicionales solicitados
también en el pliego del concurso como los siguientes:

La empresa licitadora debera proponer acciones formativas al personal a peticidn del
centro, por tematica y contenidos de actualizacién de la normativa y proyectos
europeos, nacionales tanto de entidades publicas como privadas.

Asimismo, debera tener la disponibilidad de personal asignado para asistir, de forma
periddica, a las instalaciones del centro, en caso que sea necesario y a peticion del
centro, para resolver cuestiones distintas al propio trabajo de auditoria como tal.

Consideramos que, con la aprobacién en los préximos meses del nuevo programa
europeo, Horizonte Europa, las acciones formativas y las reuniones periddicas cobran
especial relevancia, convirtiéndose en ejes fundamentales del contrato con el BSC.

La inclusion de los gastos relacionados con estas acciones adicionales haria que los
precios presupuestados por AUDIEST Auditores, S.A.P. Unipersonal fuesen deficitarios.
Si esta situacion se diera en mas clientes en los que aun han ajustado mas los precios
podria generar graves problemas al licitador que podrian poner en riesgo la calidad del
servicio prestado.

Sin embargo, la principal omisién de gastos en su presupuesto esta relacionada con el
hecho de que no tengan oficina en Barcelona y serd analizada en el siguiente punto.
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5.- Rentabilidad negativa en la prestacién del servicio

De acuerdo con el apartado D.5. del Cuadro de Caracteristicas del contrato
“CONSU020190190P” el lugar de realizacién del contrato son las instalaciones del
Barcelona Supercomputing Center ubicadas en la calle Jordi Girona, 31 en Barcelona. Es
cierto que en la actualidad muchas de las gestiones oficiales se pueden tramitar a
distancia y ser validadas mediante firma electrénica. Sin embargo, en nuestro caso y
dado el volumen de auditorias anuales, el modo de trabajo y el procedimiento interno
de la institucién, siempre mantenemos diversas reuniones periddicas con los auditores.
Es una prdactica que nos permite agilizar el trabajo, nos proporciona una mayor
coordinacidn con los ellos y finalmente favorece incluso mas estar al tanto de las
novedades de los diferentes marcos de financiacion en todo momento.

De acuerdo con la informacioén facilitada al ICAC Unicamente disponen de un centro de
trabajo ubicada en el Paseo del Almirante Fajardo de Guevara, 7 en Murcia (adjunta en
el punto 4 de este documento).

A continuacion, vamos a tratar de estimar cudles son los costes previsibles en que
incurriria AUDIEST Auditores, SAP en la realizacion del trabajo.

e Si el medio de transporte es el coche:

La distancia total, considerando ida y vuelta es de 1.156 km. Asumiendo el pago de
0,19 €/km el coste del kilometraje seria de 219,64 €. El tiempo estimado segln
Google maps es de 6 horas y 7 minutos por trayecto. Esto querria decir que, sin
considerar los gastos de gasolina, de estancia, etc. ya tendrian un déficit de horas de
mas de 3 horas sin siquiera haber empezado las funciones descritas en el apartado
anterior (ver Anexo 1- Fuente Google Maps).

Presupuesto proyecto: 550,00 €
-Gasto de Kilometraje (1.156 km x 0,19): -219,64 €
-Coste de las horas de viaje (12 horas y 15 minutos): -412,94 €
-Hotel (consideramos 90 € como precio medio): -90,00 €
-Manutencién (Consideramos 12 € por comida y cena): -24,00 €
Saldo antes de empezar el trabajo: -196,58 €

Es decir, si el desplazamiento es con coche, Unicamente con el desplazamiento se
habria incurrido en un gasto superior al importe presupuestado.

e Si el medio de transporte es el bus:
La duracién es de 8:45 h minimo. Por lo que en total serian 17 horas y 30 minutos. El

coste del billete de autobus suele ser de 43,92 (el precio mas bajo) por trayecto por
lo que seria un total de 87,84 € (ver Anexo 2 — Fuente www.alsa.es).
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Presupuesto proyecto: 550,00 €
-Gasto de billete: -87,84 €
-Coste de las horas de viaje (17 horas y 30 minutos): -583,18 €
-Hotel (2 noches consideramos 90 € como precio medio): -180,00 €
-Manutencién (Consideramos 12 € por comida y cena de 2 dias): -48,00 €
Saldo antes de empezar el trabajo: -327,02 €

e Si el medio de transporte es el tren:

El tiempo del viaje mas corto es de 6 horas y 53 minutos lo que implicaria mas de 13
horas. El coste del tren seria de 91,80 € y, por incompatibilidad de horario, tendrian que
pasar al menos una noche en Barcelona con el gasto correspondiente de hotel y de taxi

y/o

metro. (ver Anexo 3- Fuente www.renfe.com).

Presupuesto proyecto: 550,00 €
-Billete de tren -91,80 €
-Coste de las horas de viaje (13 horas): -438,23 €
-Hotel (consideramos 90 € como precio medio): -90,00 €
-Manutencién (Consideramos 12 € por comida y cena): -24,00 €
Saldo antes de empezar el trabajo: -94,03 €

e Si el medio de transporte es el avion:

El vuelo sale del Aeropuerto Internacional Regidén de Murcia, conocido como Aeropuerto
de Corvera a 27 minutos de las oficinas de AUDIEST AUDITORES SAP. Si a este tiempo le
afadimos la hora entes que hay que estar, como minimo en el aeropuerto y la duracién
del viaje que, al no ser vuelo directo es un minimo de 6 horas 20 minutos por trayecto
mas el tiempo de ir del aeropuerto a las oficinas del BSC que en el mejor de los casos
seria de 30 minutos por trayecto. Estarian incurriendo en mads de 16 horas. Ademas, no
hemos considerado el coste del avidn que dificilmente se encuentra por menos de 300
€. (Ver Anexo 4 — Fuente Google Maps y www.jetcost.com).

Presupuesto proyecto: 550,00 €
-Billete de avidn -395,00 €
-Coste de las horas de viaje (16 horas): -539,36 €
-Hotel (consideramos 90 € como precio medio): -90,00 €
-Manutencién (Consideramos 12 € por comida y cena): -24,00 €
Saldo antes de empezar el trabajo: -498,36€

Por todo lo comentado anteriormente no es viable gue lleven a cabo las revisiones al
precio presupuestado ya que, simplemente con el viaje ya se estaria incurriendo en

pérdidas.
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Por otra parte, segun los pliegos, se pueden requerir desplazamientos adicionales para
las reuniones periddicas con el departamento que generarian aun mas pérdidas en el
licitador y también algunos financiadores organizan jornadas en Barcelona y Madrid
donde la asistencia de los auditores es obligatoria.

6.- Situacién poco estable del licitador y tinico socio firmante

El licitador en su informe de justificacion de la oferta econdmica, no hace ninguna
mencion a la situacién actual de la empresa: De acuerdo con la informacién que figura
en el Registro Mercantil, con fecha 7 de noviembre de 2019 se da de baja al 83% de los
socios (5 de los 6 socios existentes), quedando Unicamente uno de los socios al frente
de la entidad.

La existencia de un Unico auditor firmante, y ninguna persona autorizada, podria generar
problemas significativos al BSC ya que, en caso de cualquier imprevisto que afecte al
socio, no seria posible asegurar la prestacion del servicio.

icio »Ficha de la consulta

Pégina Principal

; Sociedad
Normativa
Publicaciones Detalle
ROAC = Nimero ROAC: S0451
Quiénes Somos & Razén Seocial: AUDIEST AUDITORES, 5.A.P.
E Domicilio Social:
Consultas BOICAC PASEQ ALMIRANTE FAJARDO DE GUEVARA NUM 7 20007 MURCIA
. E Corporacion: Consejo General de Economistas de Espaiia-Registro de Economistas Auditores
Contratacion R . -
E Direccién de internet MO HAY
Taxonomia Otros
Carta de servicios — Socios (1)

Informes de actividad @ ORTIZ MARTINEZ, JUAN (11619) (Ejerciente)

Trabaja con Nosotros = Administradores (1)

E ORTIZ MARTINEZ, JUAN (11619)

= Relaciones y vinculaciones

Detalle de las relaciones y vinculaciones

E JUAN ORTIZ MARTINEZ
PASEQ ALMIRANTE FAJARDO DE GUEVARA 7 - MURCIA

sede.electrénica
Fecha de consulta a 20/06,/2020 12:00:11
fcac Informacién obrante en el Registro Oficial a fecha 13/12/2019
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7.- Dificultad temporal para el cierre de proyectos

En los pliegos se establecia lo siguiente:

Como norma general, desde el momento en que se ponga la totalidad de
documentacioén a disposicion del auditor y el auditor finalice la revisién no pasara mas
de una semana.

Es decir, desde que la documentacion esté disponible, hasta que se produzca el cierre
no pasara mas de una semana.

Supongamos que la documentacién esta disponible un viernes por lo que el equipo de
trabajo se desplaza el mismo lunes, hay un trayecto minimo de 7 horas desde Murcia
hasta Barcelona por lo que podrian empezar a trabajar el martes. Al terminar la auditoria
(20 horas mas tarde), es decir el jueves se detecta un tema importante que requiere la
atencidén del socio. Para poder cumplir con los requisitos de los pliegos el socio deberia
viajar el mismo jueves por la tarde para reunirse el viernes.

Si tenemos en consideracion que la entidad Unicamente dispone de un socio y que
ademas se puede hacer cargo aproximadamente de 2.622 proyectos al afio, de acuerdo
comentado por él mismo y analizado en el punto 1 de este documento. ésera factible en
todos los casos asegurar la disponibilidad del socio? ¢ Qué pasaria si se le generase una
situacion similar en algun otro cliente?

8.- Pagina web inexistente

El licitador incluye en la documentacion presentada ante el Registro Mercantil indicaciéon
de que su dominio es: www.audiest.es sin embargo esa pagina web no existe en la
actualidad, y segun los arts. 8 y 11 de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de
Cuentas, toda empresa cuyo objeto sea los servicios de auditoria debe disponer
obligatoriamente de una pagina web.

Entendemos que este tema no tiene una importancia significativa pero que si parece
confirmar que el beneficiario se encuentra en un momento de adaptacién a las nuevas
circunstancias (como comentabamos en el punto 1.4 se han dado de baja 5 de los 6
socios) y seguramente esta falta de consolidacién actual puede afectar negativamente
a la ejecucion del contrato.

9.- Delicada situacién en cuanto a liquidez

Si analizamos las masas patrimoniales de sus ultimas Cuentas Anuales cerradas
podemos comprobar que el activo corriente es de 475.623,25 €, mientras que el pasivo
corriente es de 438.540,56 €. Si calculamos con esos datos el Ratio de liquidez,
obtenemos el siguiente resultado:

475.623,25 €

23854056€ 08


http://www.audiest.es/
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Lo que significa que practicamente todo lo que tiene que cobrar en el plazo de 1 afio
(475.623,25 €), lo debe pagar también ese mismo plazo (438.540,56 €). En el hipotético
caso de que pudiera cobrar todas sus deudas en tiempo y forma, se quedaria con una
liquidez de 37.082,69 €. Esta situacidon podria ser aun mas complicada si los pagos
tuvieran que realizarse en un periodo de tiempo mds corto que los cobros.

De acuerdo con la doctrina financiera se considera que un valor 6ptimo estd entre 1,5y
2, siendo los valores préximos a son 1 muy preocupantes.

Esta situacién tan delicada es posible que se haya visto agravada por la situacion de la
COVID-19 que hemos vivido en los ultimos meses.

Conclusion

La respuesta presentada por el licitador AUDIEST AUDITORES, S.A.P. no ha tenido en
consideracién parte de los servicios incluidos en el pliego de prescripciones técnicas y
no ha justificado adecuadamente que la oferta econédmica presentada sea viable
considerando que sus Unicas oficinas, de acuerdo con la documentacion oficial del ICAC,
estén ubicadas en Murcia.

Por otra parte, hay una serie de contradicciones en el Informe de justificacién de la
oferta econdmica presentada por el licitador que generan dudas sobre que el servicio
vaya a ser prestado de la forma detallada.

Asi pues, del analisis de la documentacién disponible se constata que la justificacion
presentada contiene numerosos aspectos de dudosa razonabilidad, datos y cdlculos
erréneos y/o omisiones de costes y, que como ya hemos indicado, no se proporciona
documentacidn soporte ni para las afirmaciones realizadas, ni para el cdlculo de costes
reales o estimados, de lo cual se deduce que la oferta presentada contiene suficientes
condicionantes como para ser considerada anormalmente baja y por tanto temeraria.

Lia Merteki
Head of Finance Projects

En Barcelona, a1
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Anexo 1:

(L

® m B F fH 4

Carrer de Jordi Girona, 31, 08034 Barc
Paseo Almte. Fajardo de Guevara, 300

Anadir destino

Salir ahora ~ OPCIONES

Enviar indicaciones al teléfono

por AP-7 6 h 7 min

Es la ruta mas rapida ahora porque evita 578 km

tramos cortados en N-344

A\ Fsta ruta incluye algin

DETALLES

por C-32y AP-7 6 h 15 min
609 km

por AP-7 y A-30 7 h 8 min

668 km
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Anexo 2:

alsa
° Elige tu horario

Tubdsqueda

Ida
lun. 06 jul.

O Murcia
O Barcelona (Todas las paradas)

Hora de salida

Murcia

11:30

Promo verano 20% dto.
Puedes anular y cambiar

Murcia

1515

Promo verano 20% dto.
Puedes anular y cambiar

Murcia

15:15

Promo verano 20% dto.
Puedes anular y cambiar

Precio Duracion

Modifica tu seleccion

mar. 07 jul.

11:15h

10 Paradas

08:45h
4 Paradas

09:00 h
4 Paradas

Filtrar 5=

-—

Barcelona Estacién Nord

22:45

Antes Shee L3 97¢€

Aeropuerto Barcelona - Prat T1

00:00

Barcelona Estacién Nord

00:15

Antes Shesee 43 02¢€

Tuviaje

Lun. 06 jul.

Murcia Barcelona (Todas

las paradas)

mar. 07 jul.
Barcelona (Todas Murcia
las paradas)

Precio total

10% IVA INCLUIDO 0,[1] €

PAGOSEGURO
GARANTIZADO
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Modifica tu seleccién Tuviaje

da Vuelta . m ) - Llun. 06 jul.
Lun. 06 jul mar. 07 jul. e

Barcelona (Todas las paradas!

? Murcia Barcelona (Todas
Barcel 0 Murcia las paradas)
Comfort
n ladulto Promoverano 20% 4392¢
Barcelona Estacion Nord Murcia dto

. 10:45 h . :
12:.00 g Paradas 22:45 Totalida 43026
Promo verano 20% dto. Antes 4hese mar. 07 jul

Puedes anular y cambiar
Barcelona (Todas Murcia
las paradas)

Precio total

4392¢

PAGO SEGURO
GARANTIZADO
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Tu mﬂma Modifica tu seleccidn Tuviale

Ida Vuelta m lun.05 oct.
lun. 05 oct. mié. 07 oct.

ia Barcelona (Todas las paradas Murcia Barcelona (Todas
9 e las paradas)

mié. 07 oct.

O Barcelona (Todas las paradas) Lrcia

Horadesalida Horadellegada Precio  Duracion Filtrar ':-:
Barcelona (Todas Murcia
las paradas)
'IQ‘P. Limpieza y desinfeccion  Protocolos Covid-19 certificados por AENOR. Preciototal 0
e masinfg 10% IVA INCLUIDO .00€

08 ob = @ PAGO SEGURO

Murcia Barcelona Estacion Nord GARANTIZADO

03:15 0550 12:30

7 Paradas
SUPER FLEX
Puedes anular y cambiar
ALSA garantizado 08 ab %
Murcia Barcelona Estacion Nord
B 11:30h .
11:30 o 23:00
oo TN
Puedes anular y cambiar 55'25 €
ALSA garantizado 88 ob &
Murcia Aeropuerto Barcelona - Prat T1
B 08:45h .
1515 mer 00:00

P
Puedes anular y cambiar 55.25 €
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Anexo 3:

@ IDA

MURCIA A BARCELONA (TODAS) ©

Fecha: 06/07/2020
DD/MM/AAAA
Salidat Llegada Duracién
09.30 16.40 7 h. 10 min.
13.47 20.40 6 h.53 min.

@ IDA

MURCIA A BARCELONA (TODAS) ©

FEEE 06/07/2020
DD/MM/AAAA
Salidat+ Llegada Duracién
12.00 19.00 7h.
15.00 21.53 6 h.53 min.

@ IDA

MURCIA A BARCELONA-SANTS ©

@ VUELTA

Fecha:

07/07/2020
DD/MM/AAAA
Servicio Precio Desde Clase
Intercity 45,90 € Turista
Intercity 4590 € Turista

@ VUELTA

Fecha: 07/07/2020
DD/MM/AAAA
Servicio Precio Desde Clase
Intercity 45,90 € Turista
Intercity 45,90 € Turista

@ VUELTA

BARCELONA-SANTS A MURCIA @

Fecha 07 Fecha .
DD/MM/AAAA 01/10/2020 DD/MM/AAAA 02/10/2020

Salida t Llegada Duracion Servicio Precio Desde Clase Tarifa Opciones
@ 09.30 16.18 6 h. 48 min. LD m Turista con enlace Iday Vuelta
@ 13.47 2017 6 h.30 min. LD m Turista con enlace Iday Vuelta

@ IDA @ VUELTA
MURCIA A BARCELONA-SANTS © BARCELONA-SANTS A MURCIA &
Fecha: o Fecha: a0/
pomMmiaans 011072020 DoMMian, | 021072020
Salidat Llegada Duracion Servicio Precio Desde Clase Tarifa Opciones
@ 12.20 19.00 6 h. 40 min. LD m Turista con enlace Iday Vuelta
® 116 2153 6 h. 37 min. LD m Turista con enlace lday Vuelta

BARCELONA (TODAS) A MURCIA &

Tarifa Opciones
Ida y Vuelta
Ida y Vuelta

BARCELONA (TODAS) A MURCIA @

Tarifa Opciones
Iday Vuelta
Ida y Vuelta

TU COMPRA
N° VIAJEROS:
1 Adulto

PRECIO TOTAL:
0,00 €

Acceda desde este enlace a més
opciones de compra.

TU COMPRA

N° VIA JEROS:
1 Adulto

PRECIO TOTAL:
0,00 €

Acceda desde este enlace a mas
opciones de compra.
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Anexo 4:
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it estoo s B Loa Ramol .
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ase0 s datos
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Cafiada. = 35 min
Haemoss Dzvn A= B 4o, Gracias
£ Enviar Inoicaciones 3! s o=
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o o
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Ahama o
(\"Mmfvr.r o Avileses.
e cxm
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rs
JETCOS VUELOS HOTELES COCHES SESV
Corvera - Regién de Murcia Barcelona lun., 06/07 - mar., 07/07 1 Viajero, Turista v

Tu Trastero

I-ol Oferta: 11 Meses Al 50% Dto
>

PEDIR PRECIOS

X
Escalas 3/ 3 Resultados @ Clasificar por Recomendados v n W ST ETVUSiOTARETTIY T
Vuelos Baratos a Murcia - Reserva hoy
. RMU 9:55 6h 20m 16:16 BCN desde 18€
1 escala A\ V] Corvera Barcelona 445 € Vuslos Baratos a Murcia. Gampara precios entre m
RegiéndeMurcia | ©scala
ELE
Duracién BCN 10:20  wh3sm  20:55 RMU
@ Tuo 208 - [Eassa]
Salida 1escala Region de Murcia
6h 20m 20h 50m (D www busptana com/ v [Anungio]
. Traslados a los aeropuertos - Amplia
. RMU 9:55 6h 20m 16:16 BCN gema de autobuses
v Corvera Barcelona 496 € L fers del de Barcel |
Vuelta Region de Murcia 1escala os transfers del aeropuerto de Barcelona y el aero
10h 36m 19h 30m -
BCN 17:35  whaom  13:05+ RMU S srr 555880
= Barcelona Corvera Kiwi
lescala  pojion de Murcia
Horarios
Salida
RMU 12:66  20n50m  9:465+ BCN B vww smarter comvencuentra/ahora v [Amingo]
0:00 2359 e Corvera Barcelona 395 € Vuelos Barcelona Murcia - Busca
RegiondeMurcia | ®°3@ Ahora
Busca Vuelos Barcelona Murcia. Navega y Encuer
Vuelta BCN 17:36  ©h3om  13:06+ RMU
wskay
0:00 2358 Barcelona y ecala  Convera Kiwi

Region de Murcia

1/ 3 (3 Resultados)
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BARCELONA SUPERCOMPUTING CENTER — CENTRO NACIONAL DE
SUPERCOMPUTACION

INFORME FINAL DE JUSTIFICACION DE OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS

Expediente N CONSER020190190P‘

Informe Final de valoracion de la justificacion de la empresa que ha presentado oferta
anormalmente baja a la licitacion del expediente de contratacion numero
“CONSER020190190P de los servicios de auditoria de los estados de costes
presentados por el Barcelona Supercomputing Center — Centro Nacional de
Supercomputacion (BSC-CNS) correspondientes a proyectos de financiacion externa en
los que el BSC-CNS participa”.

En fecha 23 de junio de 2020, se procedié a la apertura, en sesidn publica, del Sobre 3 del
expediente “CONSER020190190P de servicio de certificaciones de auditoria de los estados de
costes presentados por el BSC-CNS correspondientes a proyectos de financiacidon externa, ya
sea, Estatal, europea o internacional, tanto de entidades publicas como entes privadas, en los
que el Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS)
participa”.

En dicha apertura, se detectdé que la oferta presentada por AUDIEST, en relacion con el precio
ofertado por certificacidn, era anormalmente baja, de acuerdo con el apartado J.3) del Cuadro
de Caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Dado que esta circunstancia podria suponer su exclusidn de la licitacidn, este Consorcio inicio el
procedimiento previsto en el articulo 149 LCSP y solicité a AUDIEST que justificara y desglosara
de forma razonada y detallada el bajo nivel de precios que ofrecieron en comparacion con el
resto de licitadores, todo ello mediante la presentacidn de aquellos documentos e informacién
gue acreditase la posibilidad del cumplimiento del servicio.

Una vez recibida la justificacion anteriormente mencionada, el Consorcio considerd que se
trataba de una justificacion que carecia de cualquier tipo de soporte documental. Por ello, y a
fecha de 17 de julio de 2020 se procedid a un segundo requerimiento mediante cual se solicitd
de nuevo a AUDIEST que aportara documentacién acreditativa sobre el detalle y metodologia
de célculo del precio ofertado y de los costes reales, ya sean directos o indirectos, asociados al
calculo del precio del servicio.
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Vistas las alegaciones presentadas por parte de AUDIEST en fecha 30 de julio de 2020, vinculadas
al segundo requerimiento, se procede con las siguientes observaciones y la evaluacion final:

1.

No se aporta documentacion justificativa especifica que soporte el calculo de los costes
directos. En su ultimo informe se constata que han ofertado el mismo precio que se
establece en el presupuesto de licitaciéon y se recoge que el importe mensual de 360
eur/mes cubrird los costes de desplazamiento, los costes derivados de reuniones
presenciales, costes relacionados con las verificaciones in situ, costes de mensajeria y otros
costes adicionales. Nos parece inverosimil que una empresa que reside en Murcia, sin tener
oficina representativa en Barcelona, mencione que todos estos costes directos estan
incluidos dentro del precio ofertado sin justificacion econdmica alguna. Al respecto, ya se
hizo un andlisis en el primer informe de fecha 10 de julio de 2020, sobre los costes directos
gue esta empresa podia incurrir, teniendo en cuenta que el domicilio de esta empresa esta
en Murcia; hecho que generaria que tales costes ascendieran al mes mucho mas que los
360 € ofertados.

Introducen un nuevo elemento en el informe que no fue ofertado en su proposicion ni
tampoco hicieron mencién de este nuevo elemento en la contestacién a nuestro primero
requerimiento. En este punto alegan que los costes directos se reducirdn pues hay un
miembro del equipo residente en Barcelona. Respecto a esta alegacidén, cabe mencionar
gue en su proposicion: a) no incluyeron a este miembro del equipo, ni b) tampoco fue
mencionado en la contestacién de Audiest a nuestro primer requerimiento. Todo parece
indicar que estan introduciendo un nuevo elemento de valoracion en su oferta
contradiciendo el principio de invariabilidad de la oferta. Caso de que el BSC considerase
valorar la introduccién de este nuevo elemento de valoracion en esta fase del
procedimiento estariamos ante una infraccion del clausulado de los Pliegos, con una nueva
oferta y supondria una lesidn a los derechos e intereses de los demas licitadores con una
infraccion al principio de igualdad de trato.

Audiest no especifica con nombres y apellidos a la persona del equipo de trabajo que reside
en Barcelona; hecho que nos genera inseguridad juridica y desconfianza (al margen de la
consideracion recogida en el parrafo 2). Por otro lado, esto contradice a la oferta
presentada por Audiest que confirma que todos los miembros integrantes de su equipo
estan en Murcia. En consecuencia, no sélo estamos ante un nuevo elemento de valoracién
en su oferta, sino que estamos ante una contradiccion palmaria entre lo ofertado y lo
recogido en su Ultima contestacion al segundo requerimiento enviado por BSC.

El salario del Jefe de Equipo — Socio Director con 30 afios de experiencia genera
desconfianza respecto a los importes presentados con sus cdlculos respectivos:

a. El jefe del equipo cuya experiencia es de 30 afios tiene el mismo coste/hora que el de
los ayudantes (15,40 €) que cuentan con una experiencia de 10 afios. El Jefe del equipo
trabajara 10 horas mientras que los dos ayudantes 5 horas cada uno. Ello nos conduce
a reflexionar a que el Jefe del equipo no se le ha subido el IPC durante afios o que su
salario es idéntico al de los ayudantes desde hace afios. Este hecho nos genera dudas de
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si se estd cumpliendo con la normativa laboral y social por parte de esta entidad porque
no parece realista que un jefe de equipo con una antigliedad de 30 afios cobre lo mismo
que los ayudantes. De hecho, en las ofertas de los otros licitadores el coste/hora del jefe
del equipo es superior a la de los ayudantes.

b. Los costes de personal son evidentemente muy inferiores a los costes habituales del

mercado. Tal y como se puede apreciar abajo se presenta una desviacidén excesivamente
baja en comparacion a los precios medios del mercado que establecia el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y respecto a la oferta presentada por los otros
licitadores. Asimismo, se ha producido una desviaciéon sobre la media aritmética de
todas las ofertas presentadas: 29,81%.

Véase abajo los precios ofertados por los distintos licitadores:

reTIr;::a nf:::?: : ;nr Puntuacion P"E;'::f" Puntuacion | Puntuacion
Licitadores Precio por | el licitador MSI::::“ Técnico total fahm Iti{:ti:;:::
certificacion (IVA ) ofrecido ’ ,
(VA excluido) {méximo 60 méximo 18 (méximo 78 {méximo 100

excluido) puos) puntos)) pume) puntos)
SELT Audlores, | 7o500€ | 115.27500€ | 4151 puntos | 18 puntos | 59,51 puntos | 8151 puntos
KPMG 975,00 € 141.375,00 € | 33,85 puntos 18 puntos | 51,85 puntos | 66,85 puntos
Auditores, S.L. ' o ’ ’ '
iﬁ;ﬁ;;‘:"mp 83200€ | 120.640,00€ | 30,86 puntos | 18 puntos | 57,86 puntos | 62,66 punitos
Crowe
Auditores 84950 € 123177 50€ | 38 85puntos | 18 puntos | 56,85 puntos | 61,85 puntos
Esparia, SLP
FAURA-
CASAS.
AUDITORS 700,00 € 101.500,00 € | 47 14 puntos | 18 puntos | 65,14 puntos | 70,14 puntos
CONSULTORS,
5L
AUDIEST
AUDITORES, 550,00 € 79.75000€ | 6000 puntos | 18 puntos | 78,00 puntos | 83,00 puntos
SAP.

Desviacion en base al presupuesto base de la licitacién publicada en el Pliego de
cladusulas administrativas 60,32%.
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Importe por Porcentaje Importe por 145
Tipo de Coste p p . estimado certificaciones
certificacion .
estimadas
Costes Laborales (Costes Directos)
Socio Director 4h x 60€/h = 240
Jefe de Equipo + Técnicos ayudantes 20h 1.080.-€ 90% 156.600,00.-€

w42€h= 840

Otros Costes directos
{gastos generales relacionados directamente 60.-€ 5% 8.700,00.-€
con la realizacion del servicio, etc.)

Costes indirectos
{beneficio industrial de la empresa, gastos de B60.-€ 5% 8.700,00.-€
infraestructura del adjudicatario, efc.)

TOTAL COSTES 1.200.-€ 174.000,00.-€
VA 21% 252,00.-€ 36.540,00.-€
TOTAL (IVA incluido) 1.452,00.-€ 210.540,00.-€

d) Teniendo en consideracién toda la informacién aportada por parte de AUDIEST y los informes
del Consorcio tras los dos requerimientos, se concluye que la oferta presentada contiene
suficientes condicionantes como para ser considerada anormalmente baja y por tanto
temeraria en base a los siguientes puntos:

1.

Los motivos alegados no son suficientes para explicar que la ejecucidn del contrato
pueda realizarse con las maximas garantias a satisfaccion del BSC. En este sentido, el
licitador deberia haber justificado cdmo va a poder proporcionar las prestaciones objeto
del contrato sin que afecte la calidad del servicio como consecuencia de esos precios
tan bajos ofertados. En este caso, la oferta de Adiest incurre en pérdidas y, por lo tanto,
deberia acreditar al BSC de que dispone de la solvencia econdmica necesaria para
ejecutar el contrato asumiendo tales perdidas y que dispone de los recursos suficientes
para llevar a cabo el objeto del contrato con esos bajos costes. Al respecto, cabe matizar
que no se esta discutiendo que la empresa pueda disminuir beneficios por debajo de lo
que seria esperable o incluso pérdidas, lo que se cuestiona_es que: a) esta oferta pueda
ser factible o viable desde un punto de vista de ejecucién del contrato y b) que el
licitador haya ofertado precios muy por debajo de los precios del mercado de forma
desproporcionada con el objetivo de eliminar a competidores en el mercado.

Sin perjuicio de lo descrito en el apartado anterior, la oferta de Audiest no nos ofrece
garantias sobre su solvencia. Cabe mencionar que Audiest tenia 6 socios en su
estructura organizativa y ahora solo cuenta con 1 socio para firmar todos los proyectos.
Es decir, solo un socio tiene la capacidad de firma en todos los proyectos en los que
Audiest ha sido adjudicatario. Asi pues, se nos presenta una duda razonable de como un
socio va a poder absorber tanta cantidad de trabajo sin que ello acabe afectando y
repercutiendo a la calidad del servicio o incluso que acabe trabajando para el BSC menos
horas de las estipuladas.
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Por otro lado, se ha observado que el dominio de www.audiest.es no esta operativo,
hecho que nos genera desconfianza sobre el posicionamiento y la capacidad de Audiest
para poder ejecutar el contrato.

Introduce un nuevo elemento de valoracidn respecto a su proposicion que no puede
tomarse en consideracién pues quebranta el principio de invariabilidad de la oferta e
infringe los derechos e intereses de los demas licitadores. Asi pues, la Resolucién nam.
212/2018 del Tribunal Administrativo de Central de Recursos Contractuales, 2 marzo de
2018, Islas Baleares se pronuncia al respecto:

“Para ello, nuestro ordenamiento juridico, el todavia aplicable TRLCSP previene este
expediente contradictorio con el fin de evaluar, si la oferta econdmica incursa en tal
presuncién puede ser aceptada, esto es, resulta o no viable para la buena ejecucién del
contrato. A tal fin, ha de ser la mercantil incursa en la presuncion de baja
desproporcionada la que ha de traer elementos de carga que resulten convincentes
para la aceptacion de la oferta econémica en tales términos, sin que en la fase de
alegaciones puedan introducirse variaciones o modificaciones sustanciales en los
términos iniciales sobre los que constituyé y formulé su proposicién econdmica.

Cumplimentado el expediente contradictorio en los términos del articulo 152.3 del
TRLCSP, la dltima palabra la tiene el 6rgano de contratacidn, en efecto, "la decision sobre
si la oferta puede cumplirse o no corresponde al érgano de contratacion sopesando las
alegaciones formuladas por la empresa licitadora y los informes emitidos por los
servicios técnicos. Evidentemente ni las alegaciones mencionadas ni los informes tienen
cardcter vinculante para el érgano de contratacion, que debe sopesar adecuadamente
ambos y adoptar su decision en base a ellos" (Resoluciones 24/2011, de 9 de febrero,
72/2012, de 21 de marzo, 0 121/2012, de 23 de mayo).

Finalmente, es también doctrina de este Tribunal, que la_exhaustividad de la
justificacién aportada por el licitador habra de ser tanto mayor cuanto mayor sea la
baja en que haya incurrido la oferta, por relacidn con el resto de ofertas presentadas.
Y del mismo modo, a menor porcentaje de baja, menor grado de exhaustividad en la
justificacion que se ofrezca (Resoluciéon n2 559/2014 y 662/2014)

(...) La conclusidn es clara y se ajusta a las prescripciones legales del TRLCSP que
establece la posibilidad de rechazar una proposicion cuando no se justifique
satisfactoriamente por el licitador el bajo nivel de precios o de costes propuestos, y
gue, en consecuencia, no puede ser normalmente cumplida como consecuencia de la
inclusidn de valores anormales o desproporcionados.

El rechazo de las proposiciones temerarias persigue garantizar la ejecucion del contrato
haciendo efectivo el principio de eficiencia y necesidad del contrato, al destacarse la
importancia del cumplimiento de los fines institucionales que se persiguen con la
contratacidn publica. Se trata de evitar que la ejecucidn del contrato se frustre como
consecuencia de una proposicidn que en atencidn a sus valores sea desproporcionada
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no cumpliéndose el fin institucional que se persigue con el contrato. De esta forma, se
ha pronunciado recientemente este Tribunal en la Resolucién n2 124/2018, de 9 de
febrero”

(...) Lalicitadora no ha explicado satisfactoriamente el bajo nivel de los precios ofrecidos,
esto es, no ha ofrecido justificacién, al menos, de forma fundamentada de qué ahorros
producen las circunstancias en las que funda su rebaja en la oferta, de tal suerte que
permita concluir que sea factible la ejecucidn del contrato a un precio presuntamente
desproporcionado.”

3. Esta oferta es inviable, anormal y desproporcionada, la justificacion del licitador nos
parece insuficiente y nos genera dudas e inseguridad respecto si podra cumplir el
servicio con las mdximas garantias. Tal y como se ha expuesto anteriormente, no nos
convence de que tenga la solvencia necesaria para afrontar tales costes bajos, sin que
ello acabe afectando a la calidad del servicio. La proposicién evidencia anormalidad,
pone en riesgo el cumplimiento del contrato y éste puede verse frustrado con esos
precios temerarios. En este caso, se llega a la conviccion de que este contrato no puede
ejecutarse con estos costes directos tan bajos, especialmente cuando el licitador no
redne una posicién muy ventajosa y favorable en el mercado para afrontar y asumir esos
costes tan bajos (ver informe de fecha 10 de julio de 2020, ap. 6, 8, 9).

4. En este contexto, el licitador debia haber concretado y justificado con el debido detalle,
los términos econdmicos y técnicos de la misma en relacidn a los costes directos u otros
adicionales, en aras a demostrar de modo satisfactorio que, pese al ahorro que entrafia
su oferta, ésta no pone en peligro la futura ejecucién del contrato con arreglo a la oferta
aceptada y que, pese a ser sensiblemente mds baja que la de los demds licitadores,
permite la futura viabilidad técnica y econédmica del contrato.

Por todo lo expuesto y a la luz de la justificacién aportada por el licitador junto con los informes
mencionados en el apartado anterior, se considera que la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados. Se tiene la certeza de
que el servicio no va a poder ser cumplido con estos precios muy por debajo del precio del
mercado dado que la oferta, en términos generales, supera el umbral de temeridad. Asi pues,
se propone excluir a la misma de la clasificacién y que se acuerde la adjudicacién a favor de la
proposicién econémicamente mas ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido
clasificadas.

En Barcelona, a 18 de agosto de 2020
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